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ROZWOJU erioionstiasporeenr - ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE
Cel gtéwny

Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkainicéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym to cel gtdwny Strategii. Ma on
zostac osiggniety za pomocg trzech celéw szczegdtowych, obejmujgcych piec filaréw rozwoju polskiej
gospodarki, tj. reindustrializacje, rozwdj innowacyjnych firm, kapitat dla rozwoju, ekspansje
zagraniczng oraz rozwdj spoteczny i regionalny.

Cele szczegétowe

I - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach

Reindustrializacja — oparta na innowacjach, cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji;

Rozwdj innowacyjnych firm — m.in. zwiekszanie zaawansowania technologicznego produktéw,
pobudzanie powstawania nowych rozwigzan w oparciu o zasoby firm;

Mate i srednie przedsiebiorstwa — zmiany w otoczeniu prawnym prowadzenia biznesu w celu
rozwijania potencjatu MSP tak, by zwiekszaty zakres swojej dziatalnoéci i osiggane dochody;
Kapitat dla rozwoju — zwiekszenie poziomu inwestycji w Polsce poprzez mobilizacje Srodkéw
finansowych, w tym sektora prywatnego;

Ekspansja zagraniczna — wzrost obecnosci na dotychczasowych i wchodzenie na nowe, w szcze-
gblnosci szybko rozwijajace sie rynki.

Il - Rozwoj spotecznie i terytorialnie rwnowazony

Spdjnosé spoteczna — jako warunek gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem
zatrudnienia, dobrej jakosci miejscami pracy i duzg skalg przedsiebiorczosci;

Rozwdj rownowazony terytorialnie— potozenie nacisku na wtaczenie w procesy rozwojowe
wszystkich obszaréw, w tym matych miast i obszarow wiejskich. Korzysci ze wzrostu gospodar-
czego powinny by¢ dostepne dla wszystkich, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania.

Il — Skuteczne panstwo oraz instytucje gospodarcze stuigce wzrostowi oraz wi3gczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki — poprawa jakosci stanowionego prawa;

System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz prorozwojowe
instytucje gospodarcze — budowa takiego systemu, ktéry pozwoli na sprawng koordynacje
najwazniejszych procesdw gospodarczych;

E-panstwo — wykorzystanie mozliwosci jakie dajg technologie cyfrowe;

Finanse publiczne — stabilne, efektywne i zrdwnowazone finanse publiczne;

Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE — efektywne inwestowanie Funduszy Europejskich,
zapewniajgce dalszy wzrost spoteczno-gospodarczy.

Realizacji tych celdw towarzyszy¢ muszg sprawne dziatania panistwa zwigzane z rozwojem kapitatu
spotecznego i ludzkiego, rozbudowg i modernizacjg sieci transportowej, zwiekszaniem zrdédet i mozli-
wosci przesytu energii, a takze ochrong srodowiska oraz zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego.

Integralng czescig strategii sg kluczowe dla rozwoju Polski réznorodne inicjatywy i projekty, zaréw-
no z zakresu rozwigzan legislacyjnych, jak i konkretne inwestycje.



Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie
— kierunki interwencji

Cel 1.
Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegodlnych terytoriow

Tworzenie Wsparcie dla
warunkow dla podwyzszania
budowy podstaw atrakcyjnosci
nowoczesnej inwestycyjnej Slaska
gospodarki w Polsce oraz promocji zmian
Wschodniej strukturalnych

Rozwdj obszaréw
Rozwdj miast — wiejskich w oparciu o
wsparcie endogeniczne
horyzontalne potencjaty
gospodarcze

Petniejsze

wykorzystanie Rozwdj obszaréw
potencjatu wiejskich — wsparcie

rozZwojowego horyzontalne
aglomeracji

Aktywizacja Aktywizacja zasobow i

obszarow potencjatéw miast

zagrozonych trwatg srednich, tracacych

marginalizacjq funkcje spoteczno-
gospodarcze

Obszar Rozwo] zrbwnowazony terytorialnie
- przyktadowe projekty strategiczne

Cel 1. Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegolnych terytoridw

Pakiet dziatan dla Polski Wschodniej; Wykorzystanie rozwigzan wypracowanych
w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Europejskiej ,,Regiony Stabiej
Rozwiniete”; Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo
wojewddztw - po roku 2020

Polska Wschodnia

Program dla Slgska

Rozwaj miast —
wsparcie
horyzontalne

- Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS
Aglomeracje ! P
Powroét do centréw miast

Miasta srednie,
tracace funkcje spot.- Program dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze

gosp.
4 ann Pakt dla obszaréw wiejskich (m.in. ustugi publiczne, infrastruktura, zasoby
Obszary wiejskie s L
naturalne, przedsiebiorczosé)
Obszary zagrozone
y g .. Program dla obszarow zagrozonych trwatq marginalizacjg 1
trwata marginalizacja

Program wsparcia samorzgddw w programowaniu rewitalizacji
Partnerska Inicjatywa Miast




Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Lepsze perspektywy rozwoju majg
osrodki potozone w obszarach
funkcjonalnych najwiekszych miast,
szczegolnie wokdt Warszawy,
Wroctawia, w Trojmiescie a takze
niektore miasta w konurbacji
slaskiej.

Miasta srednie tracgce w
najwiekszym stopniu swojg funkcje
rozmieszczone sg w catym kraju,
przy czym mozna wskazac ich
kumulacje (np. w woj. slaskim czy
podkarpackim).

Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze
(zbidr miast powyzej 20 tys. mieszkancow z
wylgczeniem miast wojewddzkich —{zcznie 204
miasta), P. Sleszynski, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016

Program dla miast Srednich

Liczba speknio-
nych kryteriow
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tracacych funkcje spoteczno—gospodarcze

Uzasadnienie podjecia dziatan z poziomu krajowego

* niska skutecznosc¢ dotychczas stosowanych instrumentow polityki regionalnej w rozwigzywaniu problemow miast

srednich

* niska skutecznosc polityk krajowych w zatrzymaniu negatywnych tendencji

+ zdiagnozowane problemy dotykajace tg grupe miast versus ich duze znaczenie dla wykorzystania policentrycznej
sieci osadniczej Polski dla osiagania zrownowazonego rozwoju i dla rozwoju otaczajacych je obszardw

« skala pozyskanego wsparcia w znacznej mierze zalezy od aktywnosci samych zainteresowanych JST i ich zdolnosci
do skutecznego budowania partnerstw i ubiegania sig o dofinansowanie projektow

* miasta czesto realizujg projekty o niskiej efektywnosci i racjonalnosci ekonomicznej

Cele interwencji

. pobudzanie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych przez aktywizacje gospodarki lokalnej i tworzenie
trwatych miejsc pracy,

. zwiekszenie aktywnosci zawodowej ich mieszkancow

. Poprawa jakosci zycia - rozwigzanie kwestii srodowiskowych, w tym rozwoj transportu niskoemisyjnego w
miastach

. poprawa jakosci zarzadzania rozwojem i zdolnosci samorzaddw do partnerstwa, dialogu oraz wspétpracy.



Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

OBSZARY SPOLECZNO-EKONOMICZNE (SE)
728 gmin, 104,8 tys. km2, 6,1 min mieszk.
pomorski

powislanski

brodnicko-mtawski

kujawski

potnocno-wschodni

podlaski

polesko-tukowski

lubelski

przysusko-pilicki
sandomiersko-swietokrzyski
kazimierski

strzyzowsko-dynowski
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Typy obszaréw problemowych
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Ranga osadnicza miast

W stolica kraju lub wojewddztwa
) . m inne miasta >100 tys. mieszk.
Kumulacja probleméw spoteczno- & inne miasta powiatowe grodzkie

k . h P I ® inne miasta stolice powiabbw =20 tys. mieszk.
ekonomicznych w Folsce = pozostate stolice powiatow

T. Komornicki, P. Sleszyriski, M. Degérski, J. Banski,
Instytut Geagrafii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, 2016 ]

Program dla obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg

Uzasadnienie podjecia dziatan z poziomu krajowego

* niedostateczna skutecznosc dotychczas stosowanych instrumentéw polityki regionalnej w
rozwigzywaniu problemow obszarow zmarginalizowanych

* niedostateczna skutecznosc polityk krajowych w zahamowaniu negatywnych tendenc;ji

* niska jakos¢ potencjatu administracyjnego na tych obszarach

Cele interwencji

» pobudzanie rozwoju i zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych,
* mobilizowanie aktywnosci zawodowej i spotecznej ich mieszkancéw,

* poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie zwigzanym z
planowaniem i realizacjg zintegrowanych przedsiewziec rozwojowych

* bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych instrumentow wsparcia, a takze zapewnienie
dodatkowych zrodet finansowania



Obszar Rozwoj zrownowazony terytorialnie
— kierunki interwencji

Cel 2.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe w ramach wspotpracy w zakresie krajowych i
regionalnych inteligentnych specjalizacji

Wzmocnienie roli

oo Zapewnienie
inteligentnych funkcjonowania procesu
specjalizacji oraz przedsiebiorczego
wspotpracy na linii kraj- odkrywania i monitorowania
regiony w celu budowy inteligentnych specjalizacji
regionalnych przewag na poziomie regionalnym
konkurencyjnych i krajowym

Promowanie Wprowadzenie
podejscia partnerskiego i mechanizmow
wspotpracy w celu stuzacych likwidacji luki
podnoszenia efektywnosci finansowania dla
wdrazania innowacji, realizacji przedsiewzieé
transferu technologii i rozwojowych w
komercjalizacji badan regionach

Obszar Rozwoj zrownowazony terytorialnie
- kierunki interwencji

Cel 3.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej
samorzgdow terytorialnych
oraz partnerstw z innymi
podmiotami do
prowadzenia dziatan
rozwojowych

Poprawa organizacji
swiadczenia ustug
publicznych na poziomie
lokalnym

Racjonalizacja
i zwiekszenie
efektywnosci
finansowania polityk
ukierunkowanych
terytarialnie

Wzmocnienie
zintegrowanego
podejscia do rozwoju




Obszar Rozwo] zréwnowazony terytorialnie
- projekty strategiczne

Cel 3.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania

Projekty strategiczne

* Centrum Wsparcia Doradczego (CWD)

* Samorzad lokalny zdolny do kreowania rozwoju

* Nowelizacja ustawy o dochodach JST, ustawy o finansach publicznych
* Krajowy system monitoringu i usprawniania ustug publicznych

* QOdnowienie Kontraktu Terytorialnego

« Zintegrowane Programy Rozwoju - opracowanie i wdrozenie ZPR (na
poczatku pilotaz)

Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR)

PROGRAM DLA SREDNICH MIAST PROGRAM DLA OBSZAROW ZMARGINALIZOWANYCH

*u

Szczegotowe cele, zakres i dobér instrumentow uruchamianych przez wszystkich partneréw bioragcych udzial w realizacji ZPR
(administracja rzadowa, wladze regionalne i lokalne, spoteczenstwo, srodowisko akademickie, przedsiebiorcy) bedzie miat
charakter zindywidualizowany, wlasciwy dla danego miasta lub obszaru zmarginalizowanego, niemniej zawsze oczekiwane
rezultaty realizacji w $rednim okresie (2-5 lat) obejmujg wzrost zatrudnienia, zwiekszenie dochodéw miejscowej ludnosci,
wzrost produktywnosci oraz wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.




Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie
- mechanizm Zintegrowanych Programéw Rozwoju (ZPR)

Mechanizm ZPR - Pakiety dziafan dla pobudzania aktywnosci lokalnej

* opracowywane we wspotpracy przez podmioty publiczne (partnerstwa wtadz lokalnych,
wtadze regionalne, Ministerstwo Rozwoju i inne kluczowe resorty), srodowisko nauki,
podmioty prywatne, organizacje pozarzadowe i lokalng spotecznosé

* stuzgce realizacji wspdlnej wizji rozwojowej nastawionej na pobudzenie gospodarcze i
poprawe jakosci zycia mieszkancow

* realizowane za pomocg zindywidualizowanych pakietéw przedsiewziec (inwestycyjnych,
prawnych, instytucjonalnych) precyzyjnie dopasowanych do terytorialnej specyfiki

* wspierane srodkami Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (PO PT)

* test mechanizmu: pilotaz ZPR dla 4 terytoriow (IV kw. 2016 — Il kw. 2017)

Program dla obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja
Mechanizm (wysoki poziom ubodstwa, niska atrakcyjnosc inwestycyjna)

wdrozeniowy dla Program dla srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
realizacji (niska produktywnosc, niski poziom inwestycji, dtugotrwate
bezrobocie, depopulacja)

Obszar Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie
- mechanizm Zintegrowanych Programéw Rozwoju (ZPR)

Mechanizm ZPR - specyfika i wartos¢ dodana

* mechanizm ZPR nie zastepuje juz istniejgcych instrumentéw terytorialnych wdrazanych z
poziomu regionalnego (np. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne) i krajowego (np. Program
Operacyjny Polska Wschodnia), lecz stanowi ich uzupetnienie w celu zwiekszenia skutecznosci
wsparcia kierowanego do obszarow o szczegélnych wyzwaniach rozwojowych

* mechanizm ZPR stanowi przejaw wspotodpowiedzialnosci za rozwdj tych obszardw, ktorg -
obok poziomu lokalnego i regionalnego - przejmuje tez poziom krajowy

* do realizacji w ramach mechanizmu ZPR zostang wskazane tylko takie przedsiewziecia o
charakterze infrastrukturalnym, ktére bezposrednio przyczyniajg sie do wzmocnienia bazy
gospodarczej danego terytorium, a efektywnos¢ ekonomiczna planowanych inwestycji bedzie
poddawana rzetelnej ocenie na etapie przygotowania

(1) integracja szerokiego wachlarza strumieni finansowania (nie tylko
srodki UE, takze sektorowe i prywatne)

Wartosc¢ dodana

(2) zastosowanie na szerszg skale najlepszych rozwigzan
zastosowanych do skutecznego stymulowania proceséw rozwojowych
na obszarach o szczegdlnych potrzebach

mechanizmu ZPR




Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR) — minimalny zakres

diagnoza sytuacji obszaru i syntetyczna
ocena skutecznosci dotychczas

prowadzonej polityki rozwojowej Wspie rane srodkami PO PT

N

wizja rozwojowa
wykorzystujaca dostepny
kapitat terytorialny
danego obszaru

okredlenie roli i odpowiedzialnosci
podmiotow zarzadzajacych ZPR
oraz samorzadu wojewddztwa i
strony rzadowej,

pakiet przedsiewziec o ZINTEGROWANE
charakterze rozwojowym —
stanowigcych odpowiedz na PROGRAMY
ROZWOIJU (ZPR)

wyzwania zidentyfikowane w
diagnozie

mechanizm
monitorowania i oceny

okreslenie precyzyjnej $ciezki realizacyjnej
i produktow dla poszczegdlnych
przedsiewzigc

identyfikacja Zrodet
finansowania przedsiewziec

Zrodia finansowania SOR

» srodki budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych
oraz agencji wykonawczych

m‘l’“‘“’e » srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

» fundusze zarzadzane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju

» srodki innych jednostek oraz form organizacyjno-prawnych
sektora finanséw publicznych

publiczne

« srodki Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
z budzetu UE alokowane na okres programowania 2014-2020
(UP, programy operacyjne, PROW)
7rédia * programy i inicjatywy unijne inne niz EFSI (np. CEF, Horyzont 2020,
zagraniczne COSME, LIFE, Erasmus+, EaSl)
* mechanizmy finansowe EOG i NMF
* zagraniczne programy kredytowe, poreczeniowe i gwarancyjne
(Plan Juncera, EBI, EIF, EBOR, programy z BS, ABII)

» srodki sektora bankowego (kredyty udzielane w ramach
systemu gwarancji i poreczen)

* potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw

Srodki
prywatne




